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Kommunale Sicherheitspolitik:
Ein wichtiger Baustein deutscher Sicherheitsarchitektur




(BS/Gerd Lehmann) Die politische Diskussion iiber eine effektive und effiziente,
Schutz der Bevélkerung befasst sich bislang ausschlieBlich mit den Polizeibehdrden des B
den, den Geheimdiensten und neuerdings auch mit dem Zoll, speziell mit dem Zollkriminalamt.

Aufgrund des sich ausweiten-
den Personalmangels bei den
Landespolizeien und den beste-
henden Sicherheitsproblemen
sind viele Kommunen dazu
Ubergegangen, in den Stidten
uniformierte AufRendienste
(Stadt- und Kommunalpolizei-
en) aufzustellen. Andernorts or-
ganisieren sich Sicherheits-
wachten und Bilrgerwehren.
Rundum Potenziale, deren Ein-
beziehung in die Sicherheitsar-
chitektur geboten erscheinen
lasst.

Seit einigen Jahren sind viele
Kommunen aufgrund des sich
ausweitenden Personalmangels
bei den Landespolizeien und
den daraus resultierenden Si-
cherheitsproblemen in den
Stadten dazu tibergegangen,
uniformierte Auflendienste
(Kommunale Ordnungsdienste)
aufzustellen. Dies nicht nur, um
Parkverstéfe zu ahnden und
ortliches Recht durchzusetzen.
So fihren seit der Anderung des
Hessischen Sicherheits- und
Ordnungsgesetzes (HSOG) im
Jahr 2004 hessische Ord-
nungsamter und entsprechen-
de Kommunalverwaltungen den
Namen Ordnungspolizei und er-
ledigen mehr und mehr klassi-
sche vollzugspolizeiliche Aufga-
ben.

In Frankfurt am Main, Offen-
bach und Wiesbaden nennen
sich die kommunalen Ord-
nungsdienste “Stadtpolizei”
und in Darmstadt “Kommunal-
polizei”. Dabei nehmen die
Stadtpolizei Frankfurt am Main
mit ihren rund 250 Bedienste-
ten und die Kommunalpolizei
Darmstadt eine Sonderstellung
ein. Ihre Mitarbeiter sind den
Beamten der Landespolizei
gleichgestellt. Als Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft haben
sie die gleichen Aufgaben und
Befugnisse wie die Landespoli-

Kommunale De-facto-Polizei

Offene Flanke in der Sicherheitsarchitektur

zei. In Baden-Wiirttemberg ha-
ben die Angehérigen des Ge-
meindevollzugsdienstes den
Status eines Polizeibeamten,
der Gemeindevollzugsdienst ist
jedoch keine Stadtpolizei im ei-
gentlichen Sinne.

Ordnungspolizei in
Baden-Wiirttemberg

Seine Funktionen beschrin-
ken sich auf Aufgaben, die dem
kommunalen Ordnungsdienst
unmittelbar tubertragen sind.
Dennoch fithren auch dort
manche Ordnungsamter die Be-
zeichnung Ordnungspolizei, so
zum Beispiel die Ordnungspoli-
zei Konstanz.

Die Forderung nach einer Um-
benennung der Kommunalen
Ordnungsdienste in Stadt- oder
Kommunalpolizei wird derzeit
in Rheinland-Pfalz und inzwi-
schen auch in anderen Landern
geprift. Eine Besonderheit fin-
det man in Bremerhaven vor.
Hier gibt es eine “Ortspolizeibe-
hérde” als Teil der Landespolizei
von Bremen. Diese Ortspolizei-
behoérde hat einen eigenen Fiih-
rungsstab und ist weiter in
Schutz-, Kriminal- und Verwal-
tungspolizei gegliedert. Dabei
entspricht letztere dem Ord-
nungsamt und ist somit Teil der
Stadtverwaltung und nimmt
daher Aufgaben im Sinne einer
Stadtpolizei wahr.

Die Ortspolizeibehérde Bre-
merhaven unterhélt eine eigene
Verkehrspolizei mit eigenen
Sonderfahrzeugen und ein Kri-
minalmuseum. In der Offent-
lichkeit und gegentiber dem
Landes- und Bundesinnenmi-
nisterium wird sie aber von der
Bremer Polizei repriasentiert.

Das bundesweit zu beobach-
tende Nebeneinander vébn Poli-
zei- und Ordnungsbehérden
mit seinen Parallelzustiandig-
keiten ist in der offentlichen

der Sicherheitslage angepasste Sicherheitsarchitektur zum
des und der Lind

——

, den Verfassungsschutzbehor-

Ausgeblendet bleiben die Realititen vor Ort.

Wahrnehmung lingst noch
nicht angekommen. Vielerorts
unterscheidet sich selbst die
Uniformierung der kommuna-
len Polizeien nur noch marginal
von der der Landerpolizeien.
Gleiches gilt far die Farbgebung
der Dienstfahrzeuge. Dies hat
zumindest in den Grofstadten
den Effekt, dass die deutlich ab-
genommene Prasenzder staatli-
chen Polizei kaschiert wird. Bis-
langfehlt der Mehrzahl der kom-
munalen Polizeien allerdings
die Ausritistung mit Schusswaf-
fen. Die klassische Zweiteilung
in Vollzugs- und Verwaltungs-
polizei (Ordnungsverwaltung)
ist aber beinahe aufgehoben. So
sind selbst Mafnahmen der
Ordnungsbehérden (als Polizei
im materiellen Sinne) im Rah-
men der Erforschung von Straf-
taten (§ 163 StPO) durch Lan-
desrecht zwar nicht ausdriick-
lich zugewiesen, nach Bundes-
recht aber auch nicht ausge-
schlossen.

Gehdren nicht zu den BOS

Dem Grunde nach bestehen
vielerorts zwei voneinander un-
abhéngige Polizeibehérden, die
jeweils far sich Vollzugs- und
Verwaltungsaufgaben erledi-
gen. Gleiche, gleichartige und
vergleichbare Aufgaben werden
parallel, tberlappend oder
mehrfach wahrgenommen.
Zwar gibt es Sicherheitspart-
nerschaften und vereinzelt an-
lassbezogene und zeitlich be-
grenzte Kooperationen zwi-
schen Dienststellen der Polizei
und der Kommunalen Sicher-
heitsdienste, von einer syste-
matischen und auf Dauer ange-
legten Zusammenarbeit kann
aber nicht die Rede sein.

Unerfindlich ist, dass Stadt-
und Kommunalpolizeien nicht
dem Kreis der Behérden- und
Organisationen mit Sicher-

heitsaufgaben (BOS) zugerech-
net werden und in der Sicher-
heitsarchitektur der Bundesre-
publik keinerlei Beachtung fin-
den. So ist ihnen zum Beispiel
auch die Nutzungdes in Einfiih-
rung befindlichen Digitalfunks
der BOS versagt. Getrennt ist in
Deutschland, was eigentlich zu-
sammengehort.

Schlussfolgerungen

Die Anerkennung der Kommu-
nalen Ordnungsdienste als BOS
und die Notwendigkeit ihrer
Einbeziehung in die Sicher-
heitsarchitektur der Bundesre-
publik Deutschland diirfte ei-
gentlich politisch unstreitig
sein. Ihre Umsetzung ist als rei-
ne Formsache einzustufen. Un-
beschadet davon lassen es die
teilweise parallelen Aufgaben-
felder, Tatigkeiten und Kompe-
tenzen von Lander- und Kom-
munalpolizeien angesichts der
veranderten Sicherheitslage
und der zunehmenden Perso-
nalengpasse geboten erschei-
nen, Schnittstellen auf Syner-
gien zu untersuchen und Hand-
lungsempfehlungen zur Opti-
mierung der Aufgabenwahr-
nehmung und der Zusammen-
arbeit zu entwickeln.

Dabei sollte auch eine grundle-
gende Neuordnung der Zustan-
digkeiten fiir vollzugs- und ver-
waltungspolizeiliche Aufgaben
und einer sich daran orientie-
renden Organisationsstruktur
und Personalausstattung er-
gebnisoffen auf den Priifstand
gestellt werden. Dabei kénnte
ein Blick tiber den Zaun hilf-
reich sein. In vielen anderen eu-
ropédischen Staaten werden Po-
lizeiaufgaben von Stadt- oder
Gemeindepolizeien wahrge-
nommen. So in Belgien, Frank-
reich, Italien oder Tschechien.
Sie unterstehen dem jeweiligen
Biirgermeister oder Stadtrat.

Behdrden
Spiegel

02/2011



Kommunale Sicherheits- und Ordnungspolitik in Sachsen-Anhalt

Fortbildungsveranstaltung fiir Biirgermeister/innen
am 19. und 20. Februar 2015 in Gardelegen

1. Die beiden Aufgabengebiete Gefahrenabwehr und Ordnungswidrigkeitenverfolgung

2. Bereitschaftsdienst fiir Gefahrenabwehraufgaben und/oder Kommunale Vollzugsdienste

3. Ausbildung, Ausrustung, Dienstkleidung und Befugnisse von Verwaltungsvollzugsbeamten

4. Sicherheitspartnerschaften (auch z.B. kriminalpraventive Beirate)

5. Zusammenarbeit mit Einwohnern (z.B. ehrenamtliche Politessen, Parkwacht)



Dienstkleidung (Beispiele)
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Foto: Alex Vélkel/
Nordstadtblogger.de



http://nordstadtblogger.de/19307/ordnungsamt-ordnungspartner-verkehrsueberwachung-neue-uniformen_6822-nsb-3
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~PORTRAIT

General-Anzeiger

~Wir alle brauchen eine saubere Stadt!” -

Wenn Ehrenamtliche

«Ich wiirde nicht mehr aufhéren,
denn es gefallt mir alles sehr
gut”, sagt Rose Treichel tiber ihre
Arbeit als ehrenamtliche Ord-
nungsdiensthelferin im Gebiet
Stadtfeld. Seit Anbeginn der Ini-
tiative ist sie mit von der Partie,
die wesentlich vom Beigeordne-
ten fiir Umwelt Holger Platz und
Dienstleiter vom Baur unter-
stiitzt wird. ,Sie haben immer
ein offenes Ohr und kiimmern
sich beispielgebend auch und ge-
rade um uns Ehrenamtliche.” Seit
Anfang November sind fiinf wei-
tere freiwillige Ordnungshelfer
in den Dienst der Stadt getreten,
helfen Rose Treichel und ihren
Mitstreiterinnen und Mitstrei-
tern und leisten einen Beitrag
zur Verbesserung von Sauberkeit
und Ordnung im Wohnumfeld.
Darunter die 63-jéhrige Gisela
Becker, mit der Rose Treichel
schon vor 30 Jahren im Kinder-
garten zusammengearbeitet hat.
Jetzt kreuzten sich - auch wenn
sie sich nie aus den Augen verlo-
ren haben - ihre Wege ein zwei-
tes Mal.

«Grundsatzlich haben die freiwil-
ligen Helfer fur alle ordnungs-
rechtlichen Belange in ihrem Um-
feld offene Ohren und kénnen
entsprechende Anregungen von
Blrgern aufnehmen und an den
Stadtordnungsdienst  weiterlei-
ten”, so der Beigeordnete Holger
Platz zur Aufgabe der ehrenamt-
lichen Helfer. Rose Treichel hat
nebenbei noch ihre eigenen Ma-
xime: die Arbeit, die sie leistet,
soll immer zugunsten des Blirgers
sein und sich auf die Verbesse-
rung der Lebensumstinde in
Magdeburg richten. ,Wir brau-
chen eine saubere Stadt”, erklart

die gelernte Kindergértnerin —
dieser Beruf fullt sie seit nun-
mehr 35 Jahren aus. Momentan
arbeitet sie in Altersteilzeit im
Hort des Internationalen Bundes
am Westring.

Vor gut zwei Jahren hatte sie ur-
springlich schon ihren letzten
Arbeitstag, doch sie hat es zu-
hause nicht ausgehalten. Ent-
schlossen, den Job noch nicht
ganz an den Nagel zu hingen,
rief sie bei ihrem jetzigen Vorge-
setzten an, und eine Woche spa-
ter konnte sie als geringfigig be-
schaftigte Erzieherin wieder an-
fangen. ,Ohne die Kinder und
die Kollegen kénnte ich nicht le-
ben”, erzahlt Rose Treichel und
ist dankbar fur die Chance, die
ihr ihr Arbeitgeber — trotz des Al-
ters (60), wie sie sagt — ermég-
licht hat."Auch zeigt dieser viel
Verstandnis fur ihre ehrenamtli-
che Tatigkeit, denn dafir muss
sie flexibel sein, auch mal kurzfri-
stig einspringen, wenn ihre Hilfe
benétigt wird.

Spielplatze liegen
ihnen am Herzen

Als gelernte Erzieherinnen liegen
Gisela Becker und Rose Treichel
die Spielplatze sehr am Herzen.
Zunachst werden sie zusammen
~auf Tour” gehen, um die
Schwerpunkte im Stadtgebiet
auszuleuchten, spater dann wer-
den sie auch allein unterwegs
sein. Das Gebiet ist groB (ganz
Stadtfeld/Ost und hinzu noch bis
zum Westfriedhof), Unterstut-
zung kommt da gerade recht.
Durch die Arbeit im Hort hat Ro-
se Treichel ohnehin viel Kontakt
zu Kindern und Jugendlichen,

ehe

Rose Treichel (1) und Gisela Becker sind in Stadtfeld unterwegs, um als ehrenamtliche Ordnungs-
diensthelferinnen tétig zu werden. Insgesamt gibt es in Magdeburg zwélf Kollegen. Foto: Stefan Miiller

verfugt sozusagen Uber den
»~heiBen Draht”, der ihr oft sehr
nutzlich ist.

Mit den Birgern ins Gesprach zu
kommen, ist fur die beiden Da-
men A und O ihrer Arbeit. ,Wir
haben keinerlei Befugnisse”, er-
klart Frau Treichel, ,,auf freundli-
che Art machen wir auf Proble-
me aufmerksam, kiimmern uns
um den Mull auf der StraBe und
melden gréBere Verunreinigun-
gen, aber wir werden auch ange-
sprochen, ob wir nicht zur

Klarung beitragen kénnten,
wenn es Beschwerden wegen zu
lauter oder unangeleinter Hun-
de gibt.”

Im Monat leisten die Ehrenamtli-
chen mindestens zehn bis héch-
stens vierzig Arbeitsstunden. Et-
wa_alle zwei Tage sind Gisela
Becker und Rose Treichel in den
Abendstunden unterwegs — mal
zu FuB, mal per Rad. Hinzu kom-
men’ Schulungen, damit sie im-
mer auf dem neuesten Stand
sind. Die Aufwandsentschadi-

gung von 25 Euro im Monat hat
symbolischen Charakter. Darauf
kommt es wohl aber auch nicht
an: ,Das Projekt macht sich wirk-
lich bezahlt”, sagen die beiden
Damen Ubereinstimmend und
greifen bei der Verabschiedung
nach Jacke, Handtasche und Hel-
fer-Ausweis. Eine neuerliche
Runde durch Stadtfeld steht an.
Bleibt zu hoffen, dass nicht nur
diese beiden freundlichen Stadt-
felderinnen die Augen und Oh-
ren offen halten. (sm)
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Einsatz der 60 Park- und Stadtwachter
endet fast immer mit einem Gesprach

Die 30 Park- und 30 Stadt- we - 7 L O TR W 1T ;
wiichter leisteten nach Meinung s ity . By { ; -
des stadtischen Beigeordneten e S e P : L & ST

Holger Platz ,,gute Arbeit und
einen spiirbaren Beitrag®, der
die Stadt lebenswerter macht.
16 000 Gespriche haben die

. Wiichter* bei ihren Einsitzen
gefiihrt und iiber hundertmal
den Stadtordnungsdienst
informiert. Durch die blofie
Priisenz der Uniformierten
erhofft sich die Stadt mehr
Ordnung und Sauberkeit.

Von Matthias Fricke

Magdeburg. Sie haben kei-
nerlei Befugnisse, jedenfalls
nicht mehr als jeder andere
Biirger auch. Ihre einzige Aus-
ristung ist ein Dienst-Handy
sowie ein Notitzblock. Die 30
Stadt- und 30 Parkwichter ge-
hen trotzdem in Uniform auf
Streife. Ihr Job: Sie zeigen Pra-
senz und sprechen die Magde-
burger an, wenn sie gerade eine
Ordnungswidrigkeit begehen.
16 000 aufklirende Gespriche
haben die Ein-Euro-Jobber ge-
fithrt. Das Eingreifen in heiklen
Situationen tiberlassen sie aber
grundsitzlich den Stadtord-
nern und der Polizei.

Ordnungsbeigeordneter Hol-
ger Platz will dennoch schon
einen ersten Erfolg gesehen ha-
ben: ,Die Park- und Stadt-
wacht leistet einen splrbaren
Beitrag, unsere Stadt lebens-
wert zu machen.“ Und das ganz
ohne Strafzettel? ,,Nicht ganz®, 2
erklirte der Beigeordnete. In Skeptische Blicke in der Innenstadt: Drei Mitarbeiter der Park- und Stadtwacht sind hier auf Streife. Sie sollen als Ansprechpartner fur die Burger
mehr als 100 Fillen haben die fungieren und bei Ordnungswidrigkeiten die Stinder auf ihr Fehlverhalten ansprechen. Eingreifen dirfen sie aber nicht. Fotos (5): Uli Licke
Park- und Stadtwichter tber >
Hand; den Stadtordnungs- . s
Handy den Stadtordnungs | Welche Aufgaben haben die Wichter?

mieren miissen. So nannten die

e S|

60 ALG-II-Empfiangern sorg-
faltig ausgesucht wurden. Axel
Miedlich von der Gise: ,,Inzwi-

Mitarbeiter zwei Beispiele. In O Befugnisse: Im Gegen- den Sitz von Behorden, schen haben wir unser Kontin-
einem Fall hatte eine Driicker- satz zur Polizei und dem deren Offnungszeiten und gent auf 30 erhoht.“ Und au
1emlaen foanhe Parconen) sehr Stadtordnungsdienst haben Erreichbarkeiten gegeben seine Kollegin von der AQB,

Alexandra RieBler sagt: ,,Auch



Pilotprojekt im Ordnungsamt Magdeburg
ab 01.11.2015

Einsatz von 10 Ermittlern
mit geringfugiger Beschaftigung

Thesen:

1. Durch den flexiblen Einsatz von ,Minijobbern® (E 3 — 8h/Woche)
verkurzen sich Bearbeitungszeiten zur Thematik ,Ordnung und

Sauberkeit®.

2. Verwaltungsvollzugsbeamte (E 8 / A 8) werden von einfachen

Tatigkeiten entlastet und kdnnen qualifiziertere Aufgaben wahrnehmen.

Dadurch erhoht sich die Effektivitat der Arbeit.
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Allgemeine sicherhertshehordliche Angelegeaheiten in Sachsen-Anfalt

Fortbildungsveranstaltung fiir Ordnungsamtsleiter/innen
am 28. und 29. Mai 2015 in Bernburg

1. Mundlicher Erfahrungsaustausch zu den Bereitschaftsdiensten flr
Gefahrenabwehraufgaben und/oder Kommunale Vollzugsdienste

2. Aufgaben der Polizei / Zusammenarbeit mit der Polizei / Zustandigkeitsabgrenzung
3. Ausbildung, Ausristung, Dienstkleidung und Befugnisse von Verwaltungsvollzugsbeamten
4. Sicherheitspartnerschaften (auch z.B. kriminalpraventive Beirate)

5. Zusammenarbeit mit Einwohnern (z.B. ehrenamtliche Politessen, Parkwacht)

12



Ordnungs-
amt

Magdeburg

Wittenberg

Bitterfeld-
Wolfen

Gardelegen

Rund 30 Ordnungsamter miteinander vernetzt

Anzahl
MA far
Erreich-
barkeit

- Schichtdienst (Mo.-Sa.) 1/4
06.00 — 20/23.00 Uhr

- Bedarfsdienst
,rund um die Uhr*

Arbeitszeit-
regelung

23.00 — 06.00 Uhr 1

VVB 1/1
07.00 — 20/22.00 Uhr

Rufbereitschaft von Mo. 1
07.00 Uhr bis Mo. 07.00

Uhr Wdchentlicher

Wechsel nach Dienst-

schluss ab 16.00 Uhr

Anzahl | Anzahl
MA Im MA fur
Auflen | Ruf-
-dienst | bereit.
80 -
8
12 25 MA
geh.
Dienst
1,5

Anmerkungen

238.000 Einwohner, 201 km?,
Berufsfeuerwehr,

keine Rufbereitschaft
stadtordnungsdienst@magdeburg.de

Ca. 50.000 EW, 230 km?,
Berufsfeuerwehr

ruediger.banse@wittenberg.de
42.000 EW

info@ bitterfeld-wolfen.de

24.000 EW, 1.200 kmz2, 49 Ortsteile,
Naturschutzgebiet, Mahn- und
Gedenkstatte, Feldscheune

ordnungsamt@gardelegen.de 13



§ 49 Abs. 1 SOG LSA — Sicherheitsbehorden vollziehen selbst

Allgemeine Abgrenzungsproblematik

In Sachsen-Anhalt besteht das Trennungssystems Polizei und Sicherheitsbehorde.
Dabei ist der Unterschied bei der Aufgabenwahrnehmung weniger auf den Aufgabenbereich,
sondern auf die verschiedenen Handlungsmittel besonders zu beachten.

Die Polizei bekampft typischerweise nahe liegende Gefahren rasch und unburokratisch ,vor Ort".
Ihre Charakteristika sind:

* Aul3endienst,

» Sachnéhe,

» Schnelligkeit der Gefahrenbekampfung,

» Mundlichkeit und Formlosigkeit.

Die Sicherheitsbehdrde arbeitet demgegentber typischerweise burokratisch-verwaltungsmalig
am Schreibtisch und bekampft Gefahren, die sich nicht sofort realisieren.
Ihre Charakteristika sind:

* Innendienst,

» Sachferne,

» Gefahrenbekadmpfung durch Verfligung,

« Schriftlichkeit und Formlichkeit.

Der kommunale Vollzugsdienst der Sicherheitshehdrde arbeitet jedoch demgegenuber
nicht typischerweise wie seine Behdrde - sondern eher wie die Polizei. 14




Aufgaben der Polizei - eigene Zustandigkeit der Polizei (8 2 Il SOG - AB)

Zustandigkeitskonkurrenz:

Das Eingreifen der Polizei gegentber dem der Sicherheitsbehorde ist subsidiar
(Gefahrenabwehr durch Sicherheitsbehdrde nicht oder nicht rechtzeitig moglich)

—
EILFALL Sachliches Unvermdgen der
Sicherheitsbehdrde
v
Notigen Befugnisse oder
Das gebotene, zeitlich unaufschiebbare Sachkenntnisse fehlen
Handeln ist der Sicherheitsbehdrde nicht I
so schnell moglich
wie der Polizei Erforderlichen Vollzugskrafte oder Mittel zur
Durchsetzung der MalR3nahme stehen nicht
zur Verfigung

z.B. Anwendung unmittelbarer Zwang,
polizeitaktische Einsatzfragen oder —
mittel flr die Aufgabenerfillung
erforderlich

Wann diese Voraussetzungen vorliegen, kommt auf die Beurteilung der Sachlage durch die Polizei an.

Hierbei kommt es besonders auf die drtlichen und zeitlichen Bedingungen an.
Auch stellt sich die Frage, welche personellen Méglichkeiten eine Gemeinde hat?
Grundsatzlich ist aber von einer Regelzusténdigkeit der Sicherheitsbehdrden auszugehen, weshalb die Polizei im Rahmen des
EntschlieBungsermessens (Kann-Vorschriften) entscheiden kann, ob sie Uberhaupt einschreiten soll/will. Sie kann vom Téatigwerden
absehen, wenn mehrere Gefahren gleichzeitig abzuwehren sind und die vorhandenen Kréfte und Mittel nicht zur Abwehr aller Gefahren 15
ausreichen, insbesondere wenn es sich um Bagatellfélle handelt.
Naturlich gilt dies auch fir die Sicherheitsbehérde (siehe AB zu § 6 SOG).



Kommunale Sicherheitspolitik

Kommunale Ordnung

Was bedeuten die Begriffe Sicherheit und Ordnung?
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Sicherheit

(Der Wunsch nach groRtmaoglicher Sicherheit einerseits und mdglichst weitgehender individueller Freiheit andererseits
stehen in einem starken Spannungsverhaltnis)

Gefahrenfrei

Physische Sicherheit — lenkt Augenmerkt auf korperliche (individuelle) Unversehrtheit

Emotionale Sicherheit — Geflihl der Geborgenheit (Urvertrauen)

Unbesorgtheit — sich keine Sorgen machen (frohlich, locker, entspannt)

Gewissheit — Souveranitat oder Klarheit Gber einen Sachverhalt haben (Uberzeugung — Wissen ist wahr)

17




Offentliche Sicherheit

A 4

A 4

A 4

Schutz der
subjektiven Rechte
und Rechtsgiter des
Einzelnen
(Individualgter)

Schutz der Rechtsnormen

Schutz des Staates
u. der dbrigen Trager
offentlicher Gewalt,
threr Einrichtungen
und Veranstaltungen

Subsidiaritats-
grundsatz

Leben, Gesundheit,
Wirde, Freiheit

(Rechtsglter)

Ehre, Vermoégen,
Anspriche aus BGB

(Rechte)

Offentlich-rechtliche Normen

Straf-, Ordnungswidrigkeiten- und
verwaltungsrechtliche Gesetze, die

Tun oder Unterlassen fordern
(ohne eigene Erméachtigung zur Gefahrenabwehr)

\

Grundrechte und
privatrechtliche Normen
— (Einschrankungen)

Einschrankungen
insbesondere durch
Grundrechte (Art. 5

Abs. 1, 8 Abs. 1,

9 GG)

18




Offentliche Ordnung

Wertvorstellungen

A 4

l

Gesamtheit der ungeschriebenen
Regeln fur das Verhalten einzelner
in der Offentlichkeit

Mehrheit der
Bevdlkerung

l

Beachtung gilt als unerlassliche
Voraussetzung o.
Mindestanforderung fiur ein
geordnetes staatsbtrgerliches und
gedeihliches Zusammenlebens

Anstand
Sitte
Moral
Ethik/Religion

l

Vorstellungen &ndern sich im
zeitlichen und auch im lokalen o.
regionalen Kontext

19




Offentliche Un-Ordnung

Broken-Windows-Theorie = NULL-TOLERANZ-STRATEGIE
(1994 - Polizeichef von New York — William Bratton )

2

Beispiele

Favorit kriminalpraventiver Malinahmen

Verschmutzungen

Vandalismus

Verwahrlosungserscheinungen

abgelagerter Sperrmdull

,Fahrradleichen*

Anpdobeln, ricksichtsloses Benehmen

Problemgruppen im 6ffentlichen Raum und die damit verbundenen Begleiterscheinungen

20
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E DEUTSCHER PRAVENTIONSTAG

Gremien Kommunaler Kriminalpravention —
Bestandsaufnahme und Perspektive

von

Wiebke Steffen

Dokument aus der
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AUS POLITIK UND ZEITGESCHICHTE {APUZ 12/2007)

Innere Sicherheit im Wandel

Kommunale Sicherheitspolitik zwischen 112131415 ] I
Expansion, Delegation und Kooperation Innere Sicherheit im Wandel

Auch bei der Gewdhrleistung innerer Sicherheit wird die ] ] ) Inhalt:
Steuerungsfihigkeit des Staates von nichtstaatlichen Henning van den Brink, Andre

Organisationen erganzt. Das stellt die Akteure vor neue Kaiser Editorial
Herausforderungen. Sicherheit gewahren - Freiheit sichern -

Essay

Einleitung Kommunale Sicherheitspolitik
zwischen Expansion, Delegation und

Die Gewahrleistung innerer Sicherheit steht im Zentrum des politischen Selbstverstandnisses des modernen Kooperation

Staates. Es gehért zu dessen Kemngeschaft, eine objektiv stabile und subjektiv als stabil wahrgenommene Neueste sicherheitspolitische

soziale Ordnung zu garantieren. Die Sicherung des Gemeinwesens gegentber inneren und aulteren Reformergebnisse zur Terrorpravention

Bedrohungen als Ziel des Regierens war von grundlegender Bedeutung bei der Herausbildung des

Nationalstaates. Innere Sicherheit spielte als politischer Begriff auch eine maftgebliche Rolle bei der

Formierung der birgerlichen Gesellschaft und fand bereits Eingang in die franzésische Verfassung von 1793.

Vemetzung als neuer
Effektivitatsmythos fir die innere
Sicherheit

Thomas Hobbes machte die Lésung des Sicherheitsproblems im "Naturzustand” zum Prifstein fur die Frage Die Medien als selbstandige Akteure
nach der Herrschaftslegitimation.[1] Allein das Versprechen, eine "&ffentliche Ordnung” dauerhaft Sicherheit durch praventive
aufrechtzuerhalten, verhalf dem Leviathan zu seiner Geburt und sicherte ihm das "Monopol legitimer Stadtgestaltung - Deutschland und
physischer Gewaltsamkeit".[2] Die sicherheitspolitische Gewahrlsistung individueller Handlungsfreiheit blieb GroBbritannien

auch fir die nachfolgenden liberalen Veriragstheoretiker von John Locke bis Immanuel Kant ein zentrales

Motiv fur die Rechifertigung der Austbung staatlichen Zwangs.[3] Die Ausweitung dieser Legitimationsfigur ZUR BESTELLUNG

auf den Bereich der sozialen Sicherheit vollzog sich erst mit einigem Abstand.[4]

18:10
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Sicherheit in der Stadt - eine Gemeinschaftsaufgabe

Ergebnisse aus zwei Kommunalbefragungen

Dr. Holger Floeting, Dipl.-Sozialwiss. Antje Seidel-Schulze
Difu-Papers, 2012, 28 5.
Erhiltlich bei: Deutsches Institut fiir Urbanistik
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Alkoholisierte Jugendliche, Party im dffentlichen Raum, Gewalt in der
U-Bahn, Graffiti an den Wanden oder Hundekot auf der StraBe: Sicherheit
und Ordnung in den Stadten haben viele Facetten. Auch wenn sich reale
Sicherheitslage und dffentliche Wahrnehmung dabei zum Teil erheblich
unterscheiden, auch wenn die vermeintliche Ungeordnetheit und
Uniibersichtlichkeit grofber Stadte schon immer im Kontext von Sicherheit und Unsicherheit diskutiert wurde:
Mit den aktuellen Entwicklungen sind sichere Stadte noch stirker zu einem Thema dffentlicher Diskussion
geworden. Fir Birgerinnen und Blrger sind sie Teil der eigenen Lebensqualitit und fur Unternehmen
Standortvoraussetzung. Das zwingt Kommunen zum Handeln.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik hat im vergangenen Jahr im Rahmen des vom Bundesministerium fur
Bildung und Forschung (BMBF) geforderten Forschungsprojektes ,,DynASS - Dynamische Arrangements

stadtischer Sicherheitskultur® zwei schriftliche Befragungen in allen deutschen Stadten mit 50.000 und mehr

Einwohnern zum Thema ,Sicherheit in deutschen Stadten® durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in diesemn Difu-
Paper zusammengefasst.

Weitere Informationen:
Sicherheit in der Stadt
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[ 2012 difu-paper_sicherheit.pdf (3,4 MB)
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Sicherheitspolitik als ortlicher Wirtschaftsfaktor
Zur Vorbeugung und Bekampfung von Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht formulierten Blrger den Wunsch

Autor: Dienstbiihl, Dorothee

Anlass: Anderungen der kommunalen
Sicherheitspolitik

Kommunen kommt bei der Erledigung von
Sicherheitsaufgaben seit einigen Jahren
eine hohere Bedeutung zu. Die
Handlungsfelder der kommunalen
Sicherheitspolitik zur Unterstiitzung der
Polizei gegen Gewalt und Kriminalitat sind
vielfaltiger, als von der Offentlichkeit
wahrgenommen. Dabei stellt die
Kooperation von Polizei und kommunalen
Sicherheitsakteuren einen politischen

Balanceakt zwischen allen Betelllgten dar.

Sachbereich: A1 Aktuelles und
Grundlagen - Sicherheit im Wandel der
Gesellschaft

Schlagworter: freiwilliger Polizeidienst,
Innere Sicherheit, Jonny K.,
Kriminalpravention, Sicherheitspartner,
Slcherhenspohtlk Sicherheitswacht
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die in der ganzen Republik mit dem Ziel gegriindet wurden, Kriminalitat wie
Kriminalitatsfurcht zu reduzieren und die ressort- und
institutionsiibergreifende Zusammenarbeit der lokalen Akteure
voranzutreiben, gelten dabei als wichtige Knotenpunkte und Schnittstellen.
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Organisationsstrukturen | Vorstellungen liber Kooperation
\

\ Erwartungen an Kooperation

v

rechtliche Zustandigkeiten
_~-Handlungslogiken

— Losungsansatze

Kooperation ™

Uberflissige Debattierrunde rechtiiche Kompetenzen
oder
unverzichtbare Schnittstelle?

! ¥ Vorurteile
finanzielle Ressourcen——»

—— Interessen
- .
Entscheldungskompetenzen/'/‘ i S Problembewertung
|
\

Entscheidungsverfahren / / ‘\\ Problemwahrnehmung
, / \
Entscheidungspraxis '1 Professionsverstandnisse

1
Personliche Beziehungen

Kooperation im Spannungsfeld akteursspezifischer Kompetenzen, Konzepte und Kontexte

Fazit — von Versaulung zu Vernetzung
Nicht wenige Akteure vor Ort haben — trotz dieser nicht leichten Bedingungen —
einen Weg gefunden, das Konzept der kommunalen Kriminalpravention mit einem
Mehrwert flr sich zu versehen und es gewinnbringend flr ihre jeweiligen
Arbeitszusammenhange nutzbar zu machen. Daflir brauchte es vielerorts Geduld
und Mut, aber es zeigt unmissverstandlich: Praventionsgremien sind auf diesem
Weg keine Blockaden, sondern Briucken. Sie verbinden die Akteure und erhéhen

deren Ressourcen bei der Bewaltigung praventionsrelevanter Aufgaben



Kommunale Sicherheitspolitik:
Ein wichtiger Baustein deutscher Sicherheitsarchitektur




